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La dicotomia Economia Positiva-Economia

Normativa,
é¢es realmente una dicotomia?

Miguel Alejandre Sédnchez

Introduccion

Desde los albores de la ciencia econdmica la polémica entre las posturas positivas y
normativas fue una constante que se repitio de alli en mas.

Sin embargo, en la actualidad, lo que se define como Economia y se ensefia como tal
en las universidades no es mas que Economia Positiva. La Economia Normativa fue
sistematicamente dejada de lado, siendo calificada como una disciplina no-cientifica. Quizas
lo méas cercano a una Economia Normativa que perdura en los claustros se circunscribe a
los topicos relacionados con el Estado y su influencia: las Finanzas Publicas y la «Palitical
Economy».

La postura de este trabajo es el de reinvindicar la importancia del enfoque normativo,

no como reemplazante de la Economia Positiva, sino como complemento y continuacion

de la misma.

Desarrollo

Segun los libros de texto, la Economia Positiva es la que busca desentrafiar las
relaciones existentes entre los agentes del sistema econdmico, determinar «como son»
dichas relaciones. La Economia Normativa, en cambio, plantea situaciones —econdmi-
cas- ideales que querrian alcanzarse, es decir, establece «cémo deberian ser» las co-
sas.!

A lo largo del tiempo, ambas posturas fueron consideradas antagonicas, como si
abrazar una de ellas implique indefectiblemente negar a la otra y viceversa.

Sin embargo, encuentro dicha percepcion errénea.

A mi entender, la Economia no es una ciencia cuyos objetivos se circunscriban a
determinar las relaciones existentes entre los agentes econdmicos (es decir, no se limita

' Cabe destacar agui que la denominada «Economia Normativa» rio se refiere a la idea epistemolégica de
normatividad. Inherentemente, toda ciencia es normativa puesto que se apoya en algunas definiciones (del
objeto de su estudio, por ejemplo) que, de hecho, constituyen normas por cuanto indican «lo que deberia»
considerarse como objeto de estudio de una determinada ciencia, para continuar con el gjemplo anterior. En
el caso de esta discusion y dentro def ambito de la Economia, no existe discrepancia entre los «positivos» y los
«normativos» respecto al objeto de estudio de la clencia econdmica ni a cuestiones similares. Antes bien,
podria decirse que la principal, sino la (nica, polémica entre los sostenedores de una y otra postura es la
siguiente: ;debe la ciencia econémica fimitarse a determinar relaciones entre los agentes economicos sin
interferir en ellas (posicion positiva) o esta permitido ir un poco mas alla y buscar ciertos resultados mediante la
intervencion en algunos casos (posicion normativa)?
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a la Economia Positiva), sino que sus fines (ltimos son los de utilizar dichos conocimien-
tos positivos para aplicarlos a la realidad y modificaria (por cuanto el mercado no resuelve
todos los problemas).

De tal forma, la Economia Positiva seria una ciencia al servicio de la Economia Nor-
mativa, cuyo objetivo seria el de establecer la situacion que quiere alcanzarse. La Econo-
mia Positiva, en tanto, seria la herramienta idonea para construir mecanismos que asegu-
ren la consecucion de dicha situacion.

La critica histérica a la Economia Normativa consistio en que las posturas normativas
contradecian a las positivas. El caso mas ejemplificador fue la disputa respecto a la distri-
bucién del ingreso entre capitalistas y trabajadores, que finalmente fue resuelto por los
marginalistas.

Sin embargo, la «Political Economy» insinlia un nexo entre las Economias Positivay
Normativa. Esta disciplina investiga la utilidad y aplicabilidad de politicas economicas
alternativas y sus resultados. El componente positivo esta presente en todo el proceso de
elaboracion de la politica: s6lo si se tiene una firme base positiva puede esperarse que las
predicciones sobre los resultados de la politica se adeclen a la realidad. El componente
normativo esta presente en la decision de adoptar una politica tendiente a obtener un
determinado resultado: sea una politica tendiente a evitar la inflacién o a mejorar la balan-
za comercial, hay implicito un componente normativo detras de todo ésto: siel érgano de
decision (generalmente el gobierno) busca evitar la inflacion, esta considerando la lucha
contra la inflacién mas importante que mejorar en la balanza comercial, disminuir la tasa
de desempleo e incrementar el control de la contaminacion ambiental, lo cual implica una
concepcion de «como deberian ser» las cosas.

Es claro por los sjemplos citados que la Economia Normativa se aplica generalmente
a cuestiones macroecondmicas (desempleo, inflacion, etc.). Sin embargo, también hay
situaciones microecondmicas en las cuales su aplicacion es (til: externalidades, riesgo
moral y seleccion adversa, entre otras. Por otro lado, las cuestiones macroecondmicas
presentan un problema, que sin embargo puede salvarse al menos en teoria: hay que
determinar qué objetivos quieren alcanzarse: ;los del gobieno o los de «la gente»? sy
como determinar lo que la gente quiere? La solucion méas sencilla dice que, en una socie-
dad democratica, los objetivos del gobierno coinciden con los de la gente. Quizas no sea
totalmente exacto, pero es una aproximacion razonable. En si, y cuande nos referimos a
cuestiones macroeconoémicas, existe practicamente consenso en los objetivos: aumentar
el ingreso nacional, controtar la inflacion, reducir al minimo el desempleo y lograr unajusta
distribucion de la riqueza.

Finalmente, queda por desarrollar un poco mas el tema de como ajustar la realidad,

regida por la Economia Positiva, a los ideales buscados, concebidos dentro def marco de
la Economia Normativa.

Para ello hay que remitirse a un concepto basico de la ciencia econémica: «incenti-
vos». Su significado es el mismo que en el lenguaje coman: situacion o cosa que mueve
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a una persona a actuar de cierta manera. Especificamente, en Economia se considera
que toda persona es racional cuando acttia en busca de su beneficio, es decir, que una
persona racional tiene incentivos para realizar todas aquelias acciones (o abstenerse de
realizar otras) que impliquen un beneficio para ella.

La importancia de los incentivos en Economia es enorme. Si une quiere modificar la
realidad, no puede hacerlo «por decreto», tal como lo muestran las experiencias que los
mismos argentinos vivimos en tiempos de los controles de precios. Ningln control de
precios en un pais democratico y no manejado por mafias puede mantenerse por largo
tiempo, porque la aparicion de «mercados negros» disminuye tanto la participacion de los
agentes econdmicos en el mercado regulado que la reglamentacion termina siendo dero-
gada por el propio peso de su inocuidad. Es decir, los incentivos inherentes a la politica de
control de precios no son idéneos para lograr los objetivos buscados, por cuanto la gente
abandona el mercado regulado para obtener mejores condiciones de compra o venta en el
mercado negro.

Por ello, si se quiere modificar la realidad, hay que elaborar mecanismos de incenti-
vos gue hagan que los agentes econémicos, por si mismos, lleven a cabo las acciones
necesarias para alcanzar los ideales buscados. De esta forma, cada agente obtendra la
mejor condicién posible y el conjunto aicanzara también el ideal. El ejemplo mas claro
puede verse en las tarifas diferenciadas que cobran las aerolineas por viajes en primera
clase y clase turista: ia aerolinea no pregunta a cada persona gue va a comprar un pasaje
cudl es su nivel de ingresos y segun la respuesta le vende el pasaje correspondiente
(ademas, todos tendrian incentivos para decir que sus ingresos son bajos y pagar un
pasaje barafo); sin embargo, ia gente de altos ingresos compra pasajes en primera y el
resto en turista 4 por qué? Porgue el sisterna de incentivos (combinaciones de calidad y
precio) fue construido correctamente y la empresa consigue asi la maxima ganacia posi-
ble. Otro ejemplo de sistema de incentivos es el muy sencillo de hacer cola por un servi-
cio: la gente de altos ingresos prefiere pagar mas por un servicio rapido, mientras que la
gente de bajos recursos prefiere esperar y obtener un precio mas bajo; ésto se ve clara-
mente en los servicios de salud publica, donde la gente de bajos recursos asiste al hospi-
tal pGblico muy temprano de mafiana y quizas espera toda la mafiana hasta ser atendida,
mientras que la gente de ingresos aitos prefiere pagar una prepaga o un sanatorio. Nueva-
mente aqui el sistema de incentivos (calidad, tiempo y precio) cumple su objetivo y deter-
mina cudél persona es de cada grupo.

En este punto, surge un nuevo actor: la teoria de los juegos. Esta teoria, en realidad,
€s Mas una concepcion sobre los sistemas de interaccién entre las personas y los meca-
nismos de decision. Se basa en la idea principal de que todas las personas actian estra-
tégicamente, buscando sacar el maximo provecho de cada situacion que enfrentan (donde
«el maximo provecho» es una nocion subjetiva que depende de cada individuo y que puede
ir desde la riqueza hasta el amor).

Si bien no es una teoria econdmica sino mas bien de la decision, la teoria de los
juegos modifico el enfoque de la ciencia econémica, relajando supuestos muy fuertes
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como la imposibilidad de agentes individuales de influir en el precio, la informacion perfec-
ta, la prevision perfecta o la imposibilidad de los agentes de ajustarse a nuevas situacio-
nes.

Por lo tanto, esta teoria es una de las herramientas principales para construir meca-
nismos de incentivos que cumplan con los objetivos buscados.

Sin embargo, y como es de suponerse, la puesta en practica de un sistema «artifi-
cial» (por cuanto no surge del normal desenvolvimiento de la Economia Positiva) implica
naturalmente un costo de mantenimiento, puesto que se esta forzando a la economia a
actuar de un modo diferente al que lo haria si no se aplicara dicho mecanismo. Sin embar-
go, bien puede valer la pena realizar dicha erogacion (aunque los economistas positivos
digan que la misma constituiria una «ineficiencia» por cuanto es una intervencion en el
mecanismo de mercado), como cuando se pagan impuestos para mantener la defensa
nacional o sustentar los tribunales de justicia.

Conclusion

La dicotomia Economia Positiva— Economia Normativa no es tal. La Economia Nor-
mativa es la que establece los objetivos que se quieren alcanzar, la Economia Positiva
indica las relaciones entre los agentes econémicos. La relacion entre ambas no es de
antagonismo sino de complementareidad: para lograr los 6bjetivos de la Economia Norma-
tiva hay que respetar los principios de la Economia Positiva; si los principios positivos no
son respetados, los objetivos normativos no seran alcanzados o lo seran por un breve "
periodo.

Para articular ambos enfoques, entonces, se necesita construir (acorde con los prin-
cipios positivos y mediante la teoria de los juegos) mecanismos de incentivos que estimu-
len a la gente a que, de motu propio, lieven a cabo determinadas acciones que, en tltima
instancia, permitiran la consecucion de los objetivos normativos.

La analogia que me gusta utilizar para ilustrar la situacion es la siguiente: Newton
descubri la ley de gravedad hace unos 500 afios ya, pero la gente anhela volar como los
pajaros desde el principio de los tiempos. Otros hombres descubrieron el motor de com-
bustién interna y lo adaptaron para que permitiese que maquinas conocidas como aviones
pudiesen volar. Sin embargo, estos aviones no vuelan siempre y eternamente, sino que
necesitan de combustible que los mantenga en vuelo.

La ley de Newton es una ley natural.que se cumple indefectiblemente en las cerca-
nias de la tierra, y podria equipararse con las «relaciones entre los agentes economicos»
que estudia la Economia Positiva. El deseo de volar es la idea de «como deberian ser» las
cosas para «el hombre» y bien se ajusta a un postulado caracteristicamente normativo. Si
bien, el deseo y la realidad no coinciden, los mismos no son contradictorios, pues ambos
pueden coexistir sin necesidad de inhibir el uno al otro.

El avion es el sistema de incentivos que se construye para alcanzar los objetivos
normativos. Este sistema es construido en base al conocimiento del motor de combustion
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interna, el cual es parte de la ciencia positiva, por lo que responde a principios positivos al
igual que la ley de Newton. El resultado del vuelo es la consecucion del objetivo normativo
mediante la utilizacién de un sistema basado en principios positivos. Y finalmente el com-
bustible es el gasto de mantenimiento que hay gue realizar para mantener el sistema en
funciocnamiento y que, tan pronto como es recortado, hace caer al sistema-avién.

En definitiva, la Economia Positiva debe estar al servicio de la Economia Normativa,
por cuanto una ciencia de la mera observacion-descripcion es inatil. Sélo cuando el cono-

cimiento es aplicado, y aplicado para bien, es cuando realmente la Economia sirve al
hombre. ’

Creo firmemente que todos tenemos ese «anhelo de volar». No lo neguemos enton-
ces; antes bien, concentrémonos en construir aviones y en mejorar su rendimiento por
litro. Sélo asi podremos lucir con orgullo nuestro nombre de ingenieros — economistas.




